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Introduction: Global fisheries and aquaculture production play a crucial role in 

ensuring food supply and food security, constituting one of the largest global food 

trade sectors. Most governments support their fisheries sectors to achieve 

objectives such as maintaining coastal employment, improving fishers’ welfare, 

ensuring the sustainability of fishery resources, enhancing food production, and 

strengthening sovereignty over disputed waters. However, in many cases, these 

support measures can lead to unintended and sometimes adverse consequences. 

One of the main challenges in assessing the effectiveness and impacts of such 

policies lies in the shortage of comprehensive and comparable information in the 

fisheries and aquaculture sectors. To address this issue, the Organization for 

Economic Co-operation and Development (OECD) has developed the Fisheries 

Support Estimate (FSE) indicator as a standardized tool for measuring and 

evaluating government support policies in this field. Despite its comprehensive 

nature and wide application among OECD member countries, no study has yet 

introduced or examined this indicator in the context of Iran. Therefore, the main 

objective of this research is to introduce and describe the FSE index based on 

OECD methodologies and to highlight its significance for fisheries policy and 

management in Iran. 

Materials and Methods: This research is applied in nature and follows a 

descriptive–analytical approach. It relies on library and documentary sources, 

including official OECD reports, peer-reviewed scientific articles, and data 

available in the OECD database. The OECD methodology was used to examine 
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the structure and calculation method of the Fisheries Support Estimate (FSE), 

focusing on its components, coverage, and classification framework. This 

approach enabled the study to outline how the FSE identifies, measures, and 

categorizes different forms of fisheries support such as budgetary transfers, 

service provisions, and management assistance. The research framework provides 

a foundation for understanding how the FSE can be utilized to assess the 

transparency and efficiency of fisheries policies. 

Results and Discussion: The findings of this study reveal that the FSE index 

provides a systematic, transparent, and comparable mechanism for evaluating 

government support in the fisheries sector. It distinguishes between support 

measures that enhance sustainability and those that may create economic 

distortions or ecological risks. The analysis demonstrates that measuring and 

classifying fisheries support policies using the FSE framework involves four 

essential aspects: recognizing the necessity of government intervention, defining 

the objectives of fisheries support, determining the scope and classification of 

policy instruments, and assessing their economic and environmental effects. 

Applying this indicator allows policymakers to identify the effectiveness of 

support mechanisms, evaluate their alignment with sustainable fisheries 

management, and compare national practices with international standards. 

Therefore, introducing the FSE framework in Iran could improve evidence-based 

policymaking, increase data transparency, and strengthen governance in the 

fisheries and aquaculture sectors.  

Conclusions: Based on the results, it is recommended that Iran’s fisheries 

authorities establish the necessary databases and data collection systems to 

calculate and monitor the FSE indicator according to national conditions. 

Revising and harmonizing existing fisheries support policies with the OECD 

framework and ongoing agricultural reforms will be essential for improving 

transparency and efficiency. Incorporating the FSE index into Iran’s policy 

assessment process can enhance policy accountability, ensure more efficient 

resource allocation, and contribute to the sustainable development of fisheries and 

aquaculture industries. 

Keywords: Supportive Policies, Fisheries Support Estimate (FSE), Organization 

for Economic Cooperation and Development (OECD), Iranian Fisheries, 

Aquaculture. 
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 اقتصاد کشاورزی و روستایی 

 1404 بهار ،6، شماره  3سال 

 مقاله علمی 

  های حمایت از بخش شیلات درمعیارهای سنجش و ارزیابی سیاست 

 (OECDی )توسعه اقتصادهمکاری و سازمان  عضو کشورهای

 1رضا حیدری 

 10/05/1404تاریخ پذیرش:     29/01/1404تاریخ دریافت: 

 چکیده 

 ن ی. اکندی م  فایا  ییغذا  تیغذا و امن   نیدر تأم  ینقش مهم  یپروریو آبز  دیحاصل از ص  یجهان  داتیتول
بزرگ   یکیبخش   بدیآیبه شمار م  ییدر مواد غذا  یتجارت جهان  یهاحوزه  نیتراز  به منظور  دولت  شتری.  ها 
 دیتول  شیمنابع، افزا  یداریپا  نیتضم  ران،یگیبهبود رفاه ماه  ،یهمچون حفظ اشتغال ساحل  یبه اهداف  یابیدست

موارد،    یحال، در برخ  نی. با اکنندیم   تیحما  لاتی مورد مناقشه از بخش ش  یهابر آب   تیحاکم  تیغذا و تقو
و    یمنف  یامدهایپ  تواندی م  ، یعیطب  ریاز حد بر ذخا  ش یفشار ب  اینادرست منابع   صیتخص لیبه دل  هاتیحما  نیا

  ی کمبود اطلاعات کاف  ها،است یس  نی اثرات ا  ی ابیدر ارز  ی اساس  یهااز چالش  یک یداشته باشد.    یدر پ  یاناخواسته 
ها، چالش   نی( با توجه به اOECD)  یو توسعه اقتصاد  یاست. سازمان همکار  یپروری و آبز  دیص  یهادر بخش 

  ی تیحما یهااست یس  یابیسنجش و ارز  یجامع برا ی( را به عنوان ابزارFSE) لاتی از بخش ش تیشاخص حما
 تیاهم   نییو تب  OECDبر اساس مطالعات    FSEشاخص    یمطالعه، معرف  نیا  یکرده است. هدف اصل  یعرفم

شده است که شامل:    میکشور است. مطالعه حاضر در چهار محور تنظ  لاتیبخش ش  یهایگذاراست یآن در س
  لات، ی از بخش ش تیشاخص حما نیاهداف تدو( 2 لات،یدر بخش ش یتی حما یهااست یضرورت توجه به س( 1
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اندازه  هااستیدامنه شمول س  نییتع(  ۳ نحوه  و  آن  یبندو طبقه   یریگو    یهااست یانواع س  یبنددسته(  4ها، 
محاسبه    یلازم برا  یهااطلاعات و داده   شودی م  ه یمطالعه، توص  نیا  جیبخش است. بر اساس نتا  نیدر ا  یتیحما

 یتیحما  یهااست یو س  ابد،ی  قیو تطب  ینیبباز  یپروریبخش آبز  یشاخص برا  نیفراهم شود، ا  FSEشاخص  
 شوند.  یبازنگر یهمسو با اصلاحات بخش کشاورز زین  لاتیش

حما  ،یتی حما  یهااست یس  ها:کلیدواژه ش  تیشاخص  بخش  همکارFSE)  لات یاز  سازمان  توسعه    ی(،  و 
 . یپروریآبز ران، یا لاتی(، شOECD)  یاقتصاد
 JEL: Q18, Q12, Q01بندی طبقه

 مقدمه

امنیت غذایی ارتقای  در تامین غذا و   کلیدیپروری نقش  تولیدات جهانی حاصلل از صلید و آبزی
 20و   دنروبه شلمار میحیوانی بع پروتئین  امن  ی از مهمترینیکشلیلات و آبزیان    .کنندایفا میدر جهان 

شلش در  (.FAO, 2022) دهندتشلکیل مینفر را    اردیلیم  ۳/۳ یسلرانه برامصلرفی  نیدرصلد از پروتئ
که به طور اسلت بوده  در سلال  درصلد   1/۳حدود ی  ماهجهانی   مصلرف  متوسل  رشلد نرخگذشلته،   دهه

(. علاوه بر این، FICCI, 2022) اسلت فراتر رفته  (درصلد  1.6جهانی )  تیاز نرخ رشلد جمع  یقابل توجه
درصلد از   10معیشلت نزدی  به  ، میرمسلتقیغ  ای میمسلتق صلورتبه    ،یپروریو آبزهای صلید فعالیت
  ی و متوسل  زندگ نییبا درآمد پا یدر کشلورها حوزه  فعالان این  بیشلترد.  کنمی تامینرا جهان    تیجمع
 (.Bladon et al., 2022; FAO, 2020; World Bank, 2012)  کنندیم

های  حوزه ترینبزرگ از یکی به عنوان محصلولات شلیلاتی تجارت و پرورش  صلنعت ،امروزه
 از درصللد 78  ای که نزدی  به؛ به گونهاسللت  ی مطرحجهان در سللط   غذایی  مواد بخش در یتجار

قرار  رقابت معرض درالمللی عرضله شلده و در بازارهای بینپروری  و آبزی حاصلل از صلیدمحصلولات  
 در  پروریآبزی و شللیلات بخش ،های اخیردر سللال. (FAO Statistical Yearbook, 2021) دارند

های اقتصللادی  داشللته و به عنوان یکی از فعالیت رشللد روندی رو بهب جهان بسللیاری از کشللورهای
  خانوارها، اقتصللادی   آوریرآمد و تابد  در ارتقای  این بخش نقشللی کلیدی .شللودراهبردی تلقی می

 ;Eskandari and Zeraatkish, 2016د )نملایل می ایفلا  غلذایی امنیلتتلامین    و تجلارت توسلللعله

Radkhah et al., 2021; FAO, 2022.) 
و   لاتیشلل   یهااسللتیسلل  تیتقودر راسللتای   (فائو)  متحد  ملل  کشللاورزی و  خواربار سللازمان

. در واکنش به  کرده اسللتتدوین  راهنما   یادداشللتی  ،هیو تغذ ییغذا تیامن  بهبود به منظور  یپروریآبز
بخش   اهمیت ، نقش وابزارهای حاکمیتی خود اسللناد سللیاسللتی و دراز کشللورها  یاریبسلل   این اقدام،
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رغم علی، حال نیا  با. اندمورد توجه قرار داده هیتغذبهبود  و  ییغذا تیامن  تحقق دررا   انیآبزشلیلات و 
با  ینقش غذاها  های مرتب  باتیو حما هااسلتیسل نسلبت به شلناخت  های صلورت گرفته، سلط  تلاش 
های اساسی در این زمینه، یکی از چالش.  است همچنان محدود یانسان ییغذا هایمیدر رژ یآبز  منشأ

  لات یشهای اتخاذ شده در حوزه  اثرات سیاستارزیابی معتبر برای    یهاشاخصکافی و   هایفقدان داده
  اسلت   ی مواجه کردهدشلوار  با را  هااسلتیسل   نیا اثربخشلی یریگنظارت و اندازهاسلت که   یپروریو آبز
(Tezzo et al., 2021; FAO, 2017 .)و  های شلللیلاتیفعالیتمیان معنادار ، ایجاد پیوند از این رو
در   بیشلتریگذاری و سلرمایهنیازمند توجه  ،یو سللامت عموم ییغذا تیامناهداف کلان با    یپروریآبز

های فزاینده درباره سللامت با توجه به نگرانی ن،یعلاوه بر ا .اسلت ریزیگذاری و برنامهسلطوح سلیاسلت
 آبزی،  با منشلأبه غذاهای  تر و پایدارترمقرون به صلرفهتر، آسلان یدسلترسل و پایداری ذخایر آبزیان، لزوم 
حالی که مفهوم  در ناپذیر اسللت.  های مرتب  در این حوزه امری اجتناببازنگری و اصلللاح سللیاسللت

های بخش کشلاورزی قرار های اخیر در محور بسلیاری از مطالعات و سلیاسلتدر سلال «ییغذا سلتمی»سل 
 یادیتا حد ز همچنان هاسلتمیسل این  در  محورجایگاه محصلولات شلیلاتی و آبزی نقش و گرفته اسلت،
 (.Farmery et al., 2021)است  مغفول مانده

ناخالص    دیدر تول اندکیجهان سللهم  یاز کشللورها یاریدر بسلل   شللیلاتبخش  ،به طور معمول
تامین اشللتغال و افزایش  ،یاقتصللاد  هایتیفعالارتقای در آن   نقش با این حال، ؛دارد( GDP)  یداخل
خود   لاتیها از بخش شل دولت اغلب، در همین راسلتا(. FAO, 2020)  اسلت قابل توجه  ییغذا امنیت
  ن یتضلم ران،یگیرفاه ماهمعیشلت و  بهبود    ،یسلاحلدر مناطق مانند حفظ اشلتغال   یاهداف  تحقق یبرا
مورد منلاقشللله    یهابر آب  موثر  تیل حاکم ارتقلای تولیلد مواد غذایی و اعملال، محیطی زیسلللت  یداریل پا
 یاملدهلایل پ  یدر موارد  توانلدهلا میتیل حملانحوه طراحی و اجرای این  ،  بلا این حلال؛  کننلدیم  تیل حملا

ملازاد افزایش ظرفیلت    توان بلهاز جملله این پیلاملدهلا می  .همراه داشلللتله بلاشلللدنلاخواسلللتله و منفی بله
های صلید غیرمجاز، گزارش نشلده و و گسلترش فعالیت  رویهتشلدید پدیده صلید بی های صلیادی،ناوگان

تهدید را   های دریاییاکوسللیسللتمسلللامت  و آبزی   منابع  یداریپا  همگیکه   اشللاره کرد 1غیرقانونی
نه تنها  ،شلوندمی شلیلاتی و اکولوژیکی  ریذخا  منجر به تضلعی   بلندمدتدر که   ییهااسلتی. سل کنندمی

رسلانند، بلکه از نظر اقتصلادی نیز کارآمدی خود را از دسلت برداران اصللی این بخش زیان میبه بهره
کاهش برداشلت و   یهانهیهزافزایش  ،داریپا  برداریبهره  افتمنجر به   ،ریذخاکاهش    دهند؛ چرا کهمی

ممکن اسللت   ییهااسللتیسلل  نیچن  علاوه بر این،.  شللودمی یریگیبخش ماهاقتصللادی   یریپذانعطاف
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این    از جمله؛ به همراه داشللته باشللند سللتیز  یجامعه و مح  یبراتری نیز پیامدهای منفی گسللترده
 ،یسللتمیخدمات اکوسلل  اختلال در ارائه ،ییغذا تیامنتامین در  ناکارآمدمشللارکت   توان بهپیامدها می

طبیعی و افزایش غیرضلروری در انتشلار   یهاسلتگاهیزتخریب  رهدف،یغ یهابر گونهتمرکز نامطلوب 
 (.Hilborn et al., 2020)ای اشاره کرد گازهای گلخانه
در اعمال شللده    یتیحما  هایاز سللیاسللت یبرخ ،  نامطلوب محیطی سللتیز یامدهایبر پ علاوه
اجرای ، نمونله یهسلللتنلد. برا  هلایی مواجلهینلاکلارآملد نیز بلا  یاقتصلللاد-یبله اهلداف اجتملاع یابیل دسلللت

 رانیگیبه ماه منافع رااز   محدودیبخش تنها    ،سللوخت  نهیهزکاهش   با هدف اییارانه  هایسللیاسللت
کوچ    اس یمقخرد و   رانیگیماه  یریپذرقابت توانندها میاین نوع حملایت ی کهدر حال  ؛دکنل میمنتقلل  

بدتر  اعمال سلیاسلتاز   پیشنسلبت به دوره را معیشلتی آنان    تیوضلع و حتی در مواردی دندهرا کاهش 
از  های صللیادیفعالیتجابجایی   منجر بهممکن اسللت  هایی  چنین سللیاسللت، اینعلاوه بر    .سللازند

 بخش ؛ به نحوی کهشللود بالاترسللوخت با مصللرف   یصللنعت یریگیماهبه سللمت ماهیگیری سللنتی 
با توجه به    (.Martini and Innes, 2018)  نماید جذب را  یتیحما منابع ی ازشللتریبصللنعتی سللهم 
به   کشورهابسیاری از اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی، سطوح تی در  یهای حماناکارآمدی سیاست

افزایش اند. هدف از این اصللاحات، روی آورده هااسلتیسل این اصللاح  بازنگری وبه   مسلتقلصلورت 
مورد    یداریاهداف پاها با  و همچنین همراسلتایی بیشلتر آن  یتیحما  هایاثربخشلی و کارایی سلیاسلت

 .(OECD, 2020a) استی  المللنیتوافق در سط  ب
اسللت که از نظر  و اقدامات  هااسللتیسلل از   ای متنوعشللامل مجموعه  لاتیشلل بخش از   تیحما

های قابل توجهی تفاوت ،یطیمح سلتیز و  یاقتصلاد-یبالقوه اجتماع نیز از منظر پیامدهای و ،تیماه
ی  ، در صللورت«(MCS) کنترل و نظارت ت،یریمد»  مرتب  با خدماتاز   تیمثال، حما برای. با هم دارند
 پلذیریتلداومو  آبزی ریسللللاملت ذخلا بله حفظ میبله طور مسلللتقتوانلد می، اجرا شلللودموثر   کله بله طور
 اثربخشلی در محوری  نقش منابع تیریمد هایسلتمیسل  این میان،در   .های صلیادی منجر شلودفعالیت
با   (.Hannesson, 2001; Porter, 2004; OECD, 2006) کنندمی ایفا  حمایتی  هایسلیاسلت  کلی

اغلب  و وجود ندارددر بخش شلللیلات   بدون نقصلللی  یتیریمد نظام چیهدر سلللط  جهانی  ، این حال
ر دسلللتیلابی بله اهلداف پلایلداری و کلارایی، بلا د  موجود در کشلللورهلای مختل ،  تیل ریملد  هلایچلارچوب
 که دسلته  آن ویژهبهها،  برخی از اشلکال حمایت  گر،ید  یاز سلو  .های سلاختاری و اجرایی مواجهندچالش
  بر فشار است ممکن شوند،می ارائه  صیادان  اقتصادی منافع افزایش  یا تولید  هایهزینه کاهش  هدف  با
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  اقتصلادی  سلودآوری  کاهش ذخایر، زیسلتی  پایداری تضلعی  به  نهایت در و  داده افزایش را  آبزی ذخایر
 (. OECD, 2023b; OECD, 2022) شوند منجر  شیلات بخش  پذیریانعطاف افت و

  کلهنیا  از  نلانی، اطم(OECD)  1یاقتصلللاد  توسلللعله  و  یهمکلار  سلللازملان  دگلاهیل بر اسلللاس د
 یکیاکولوژ  یهانظام و یآبز  ریذخا  سللامت   یتضلع موجب  لاتیشل  بخش  در  یتیحما  یهااسلتیسل 
.  رودیم  شلمار  به داریپا  یاقتصلاد-یاجتماع  اهداف  به  یابیدسلت  یبرا  یاسلاسل   یشلرطشیپ  شلوند،ینم
  ی طیمحسلتیز  یکارکردها   یتضلع  به تنها  نه حوزه  نیا در  نادرسلت  یهایگذاراسلتیسل   ،یکل طوربه

  مؤثر  نقش  کاهش جمله از دارند؛  دنبالبه جامعه یبرا  زین یترگسلترده یمنف  آثار بلکه  شلوند،یم  منجر
 و  ،ییایدر یهاسللتمیاکوسلل  و  یعیطب منابع  بر  مضللاع  فشللار ،یجهان  ییغذا  تیامن نیتأم  در  لاتیشلل 
 OECD سللازمان ها،چالش نیدر پاسللخ به ا.  (OECD, 2023a) یاگلخانه  یگازها  انتشللار شیافزا

  لات یشل  بخش در  یتیحما  یهااسلتیسل   یابیارز  یهاشلاخص و  اصلول از یامجموعه نیتدواقدام به 
  یر یپذسللهیمقا و یعدد سللنجش امکان  که اندشللده  یطراح  یاگونهبه  هاشللاخص  نیا.  اسللت  کرده
  ت« ی»حما  چارچوب،  نیا در. سللازند فراهم را کشللورها انیم و  زمان طول  در  یتیحما  یهااسللتیسلل 
 از  دولت،  یاسلتیسل   یسلازوکارها قیطر از که شلودیم  یتعر  یاسلالانه  ناخالص یپول  ارزش   عنوانبه

 ایشلده نظر از اهداف اعلامصلرف-شلودیم منتقل لاتیشل  بخش  به دهندگاناتیمال  و  کنندگانمصلرف
 (.OECD, 2020b) آن  یاقتصاد یامدهایپ

گیری های حمایتی و اندازهسلیاسلتمطالعات مختلفی در خارج و داخل کشلور در زمینه ارزیابی  
توان به  از جمله مطالعات داخلی میانجام شللده اسللت.   و شللیلات  میزان حمایت از بخش کشللاورزی

 ,Barghandan and Najafi(، برقندان و نجفی )Mahmoodi and Sani, 2008محمودی و ثانی )

و از   (Anooshepour et al., 2014پور و همکاران )انوشلله و  (Alikhani, 2011(، علیخانی )2010

 Sumaila)  و همکاران لایسللوم(،  Farmery et al., 2021مطالعات خارجی به فارمری و همکاران )

et al., 2019  ،)و همکاران اسلام (Islam et al., 2016)  سازمان مطالعات زین و OECD .اشاره کرد 
توان آنها را در سله گروه  گرفته شلده اسلت که میهای مختلفی بکار ها و روش در این مطالعات شلاخص

گیری کارایی مصللرف نهاده در فرآیند تولید، ( شللامل اندازهPAMال ( ماتریس تحلیل سللیاسللتی )
( یا AMSگیری میزان مداخله دولت در تولید و محاسللبه مزیت نسللبی، ب( معیار کلی حمایت )اندازه

جعبه زرد در ادبیات سلازمان تجارت جهانی و ج( شلاخص برآورد حمایت از تولیدکننده ارائه شلده توسل  
بر اسللاس مطالعه سللازمان (.  Anooshepour et al., 2014بندی نمود )تقسللیم OECDسللازمان 

 
1. Organization for Economic Co-operation and Development 
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OECDبرای ارزیابی    1های دو بخش شلیلات و کشلاورزیتفاوت دلیل  به  متداول موجودهای  ، شلاخص
  ت یحما  شلاخصاز  OECDهای حمایت از بخش شلیلات مناسلب نیسلتند. از اینرو در سلازمان سلیاسلت
از بخش   تیشلاخص حمای و از کشلاورزبخش  از   تیحما  یبندو طبقه یریگاندازه یبرا (TSE) 2کل
 ,OECD)  شللودیاسللتفاده م  های بخش شللیلات و آبزیانبرای ارزیابی سللیاسللت(  FSE)  ۳لاتیشلل 

2020c  .)  توسل  سلازمان    توسلعه یافتهدر ادامه شلاخص حمایت از بخش شلیلاتOECD   مورد بررسلی
های آن نشان داد  بررسی مطالعات داخلی پیرامون حمایت از بخش کشاورزی و زیربخشگیرد.  یقرار م
در ایران  های حمایت از بخش شیلات و آبزیان  ای در حوزه بررسی و معرفی شاخصتاکنون مطالعه  که

های این مطالعه نسلبت به سلایر مطالعات اسلت. علاوه بر  نشلده اسلت و این مهم یکی از مزیتانجام 
برای ایران  تواند به سللیاسللتگذاران بخش شللیلات  می  حمایت از بخش شللیلات  معرفی شللاخص این،
های حمایتی مورد اسلتفاده قرار گیرد و مبنایی برای مقایسله وضلعیت حمایت  ش و ارزیابی سلیاسلتسلنج

 نسبت به سایر کشورها باشد. در ایران از این بخش 

 هامواد و روش

 OECD در سازمان لاتیاز بخش ش تیحمابررسی شناسی روش

آوری جمعاست و از منظر روش    تحلیلی  -حاضر از نوع تحقیقات کاربردی با رویکرد علمی  مطالعه
  مورد   اطلاعات  و  هاداده  .قرار داردای  کتابخانه  ، در زمره مطالعات اسنادی وآماری  هایاطلاعات و داده

 ها،گزارش   معتبر،  علمی  مقالات  شامل   مکتوب   منابع  بررسی  طریق  از  پژوهش  این   در  استفاده
( OECD)  اقتصادی  توسعه  و  همکاری  سازمان  توس   منتشرشده  آماری  هایداده  و  هادستورالعمل
 منابع   به  رجوع  طریق  از  و  غیرمیدانی  صورتبه   هاداده  آوریجمع  فرآیند  است  بدیهی.  اندشده  گردآوری
 .اندگرفته قرار تحلیل مبنای و شده انجام رسمی اسناد و ثانویه

  

 
های اقتصادی و محیطی  ها، ابزارها و اولویتحمایتهای حمایت از بخش شیلات و کشاورزی به طور عمده در نوع  تفاوت شاخص  -1

  OECDهای حمایت از بخش شیلات و کشاورزی به گزارشات منتشر شده سازمان  برای آشنایی با تفاوت  .مرتب  با هر بخش است
 ( مراجعه شود.OECD, 2020e)برای نمونه منبع 

2. Total Support Estimate (TSE) 

3. Fisheries Support Estimate (FSE) 
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 شیلات بخش حمایت از گیری اندازه ییچرا

کردن   یبا هدف نظارت و کم OECD( در سللازمان FSE) لاتیاز بخش شلل   تیشللاخص حما
کشللورها، و ارائه   نیب  یاسللتیسلل  یگفتگو یمشللترب برا ییمبنا جادیا  لات،یبخش شلل   یهااسللتیسلل 
شلده اسلت. عبارت  یبخش طراح نیا  یهااسلتیسل   ییو کارا یاثربخشل   یابیارز یبرا یاقتصلاد یهاداده
از   یکه ناشل   باشلدیکشلور م   یدر داخل   رانیگیبه ماه  از دولت یمالمنابع   انتقال یبه معنا  ت«ی»حما
شلود، بلکه ای میهای بودجهنه تنها شلامل پرداخت از بخش شلیلات  حمایت. اسلتدولت    یهااسلتیسل 

شلود. عنصلر مشلترب همه این  میشلامل   نیزرا   (مانند اقدامات مالیاتی) ایبودجه  های غیرسلیاسلت
هم منبع  «انتقال» عبارت  مفهوم  .کنندی  انتقال ایجاد می  هااین سلیاسلتها این اسلت که سلیاسلت

ملاهیگیران گیرنلده انتقلال سلللیلاسلللت و گیرد، بله طوری کله  در نظر میانتقلال و هم وجود گیرنلده را  
  « شللیلات»هسللتند، اصللطلاح  (  حمایت از شللیلاتگروه متحمل هزینه  )  انتقال دهندگان منبعمالیات

و   «حملایلت»  علاوه بر این، دو عبلارت.  گیرددر نظر میملاهیگیران را بله عنوان یل  گروه اقتصلللادی  
اصلطلاح  ؛های مختل  اسلتفاده شلونداسلاسلای یکسلان هسلتند، اما ممکن اسلت در زمینه  «انتقال سلیاسلت»
ارزش    یزانبر م« انتقال»شلود، در حالی که فاده میعمدتای به معنای ی  اقدام سلیاسلتی اسلت  «حمایت»
 .(OECD, 2016) تأکید دارد یتوس  اقدامات سیاست انتقال یافته پولی

تلاش    زانیم  ای  تیکننده ارائه حمامنعکس ،لاتیاز بخش ش  تیاطلاعات حاصل از شاخص حما
  یمح ایبر برداشلت، درآمد، مصلرف، تجارت  اسلتیاثرات سل   میلزومای به طور مسلتق  وها اسلت دولت
از مسلائل از   یعیوسل   یط  ،یلاتیشل   یهااسلتیسل   یهاتی. اهداف و اولوکندینم  یریگرا اندازه سلتیز

 دیتول تیامن نیو تام یزندگ  یهاوهیشل نیز  و ماهیگیران  یحفظ جوامع سلنت ،یماه ریذخا تیریجمله مد
  های تاسل یسل   یهاتیدر اولو  راتییکننده تغمنعکس  یاسلتیسل  یابزارهااز آنجا که .  گیرددر بر میرا  غذا
.  باشلندهسلتند، دارای ابعاد متنوعی می  یالمللنیدر عرصله اقتصلاد ب تغییراتو   یاقتصلاد  تحولات  ی،داخل

توان گرد  یرا م  نیمع  یدوره زمان   یکشلور در    یاعمال شلده در  یاسلتیتنوع، اقدامات سل   نیبا وجود ا
  سلهی کرد که در طول زمان قابل مقا انیب  «تیشلاخص حما»به نام    سلادهچند عدد   ای  یهم آورد و در  

  ها تیحما  یبندو طبقه یریگاندازه برآورد شلاخص حمایت دارای سله هدف سلودمند اسلت: ال (.  باشلند
اسلتفاده شلود.    یلاتیشل  هایاسلتیکردن تحولات در سل   ینظارت و کم یتواند برایمدر بخش شلیلات 

ها با اسلتفاده از داده  ،در این شلاخص . ب(اسلتبخش این اطلاعات در    یآورجمعفرآیند مکمل امر    نیا
 و این ویژگی  گیردمورد اسلتفاده قرار می هااسلتیسل   تیماه یابیارز یبرا  سلهیسلازگار و قابل مقا  یروشل 
تحت ها و داده یالمللنیب سلهیمقادر واقع کند. یم جادیا یاسلتیسل  یگفت و گو یبرا  یمشلترک یمبنا
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  ری و سلا یقاتیمؤسلسلات تحق ،گذاراناسلتیسل  در اختیار یدیابزار مف ،گسلترده کشلورهاقرار دادن پوشلش  
در مورد اثرات   شتریب قاتیدر تحق توانداین شاخص می  ت،یدر نها. ج( دهدقرار می  نفعیذ  یهاسلازمان
  یی و کارا یاثربخشل   یابیارز یبراتوانند ی خام به تنهایی نمیهادادهدر واقع  شلود. اسلتفاده    یاسلتیسل 
کاربرد چندانی داشته   رهیو غ ستیز یمح ،تجارت، درآمد  د،یبر تول  هااین سلیاسلت  ریتأثو نیز    هااسلتیسل 

و  هیتجز یمهم برا  چهارچوب   ی،  مبتنی بر شلاخص حمایت  یاطلاعات اقتصلادباشلند. در صلورتی که 
  (.OECD, 2016)  کندفراهم می لیتحل

 هابندی آنگیری و طبقهها و نحوه اندازهسیاست یتتعیین محدوده شمول

شلود که بدون در نظر گنجانده میگیری حمایت  در شلاخص اندازهی  اقدام سلیاسلتی در صلورتی  
ایجاد انتقال ارزش پولی ، به صللیادان به صللورت فردی یا جمعی آنگرفتن ماهیت، اهداف یا تأثیرات 

بندی  شلود و بر اسلاس ضلواب  اجرا طبقهگیری میبه صلورت ناخالص اندازه  به طور عام این انتقالد. کن
تعدادی اصول یا قوانین  . در تعیین شاخص حمایت، اهداف یا واحد اداری مسئولبر اساس  نه  و  شود  می
  :استحاکم  شیلات بخش حمایت از میزان گیری اندازهبرای   کلی

سللیاسللت در ی  ایجاد انتقال به ماهیگیران ی  معیار کلیدی برای گنجاندن  (:1)اصللل 
در صلورتی مشلمول شلاخص  سلیاسلتی  ی  اقدام در واقع  حمایت اسلت. میزان  گیری اندازه

انتقال ارزش  شللود که به صللیادان به صللورت فردی یا جمعی  می  حمایتی از بخش شللیلات
 باشند. این انتقالناشی از آن  اقتصادیمنافع ترین گیرندگان اصلید و آنها ایجاد کنپولی 

بخش حمایت از  شللاخصدر  ،عمومی موجود در کل اقتصللاد تیسللیاسلل (: اقدامات 2اصللل )
بخش شلیلات یا ، حتی اگر چنین اقداماتی باعث انتقال سلیاسلت به شلودنمیشلیلات گنجانده  

)حمایت صلفر(  حمایت  عدم  شلیلات شلود. بنابراین، وضلعیت  بخش از برعکس انتقال سلیاسلت 
در کل اقتصلاد وجود داشلته    های کلیافتد که تنها سلیاسلتشلیلات زمانی اتفا  میبخش از 

 .شیلات را تغییر دهدبخش طور خاص شرای  اقتصادی هیچ سیاستی به آنکهباشد، بدون  

گیری شیلات به صورت ناخالص اندازهبخش  های ایجاد شده توس  سیاست  انتقال(: ۳اصل )
  به عنوان)ناخالص  خالص یا توان به صللورت را می  سللیاسللتی انتقالبه طور کلی، شللود. می

بله این معنی اسلللت کله هیچ   انتقلالتعری  کرد. عبلارت نلاخلالص  نلاخلالص(  درآملد خلالص یلا  
 .شودحمل شده توس  ماهیگیران برای دریافت حمایت انجام نمیمهای تعدیلی برای هزینه

بر اسللاس معیارهای اجرایی   بخش شللیلاتحمایت از   هایسللیاسللتاقدامات (: 4اصللل )
تجزیه و   امکان ،ها بر اسللاس معیارهای اجراسللیاسللتتمایز   در واقع .شللوندبندی میطبقه
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 ماهیگیران،  ، درآمدماهیگیری  برداشلللت، ظرفیت ناوگانمیزان  ها بر تحلیل اثر سلللیاسلللت
 .سازدممکن میرا  و غیره  زیستمحی وضعیت  

ی  فرآیند فراتر از   ،تصللادی ی  اقدام سللیاسللتیبه ماهیت، اهداف یا اثرات اق(: 5اصللل )
ی   ناشلی ازیا اثرات اقتصلادی  و اهداف اعلام شلده در واقع  .  شلودنمی نگاه»حسلابداری«  

یا حذف ی  اقدام   لحاظ کردنبرای  ،اقدام سللیاسللتی، به عنوان معیار جایگزین یا اضللافی
 .شودنمی در نظر گرفتهشیلات بخش حمایت از   شاخصسیاستی در 

کند که باید در برآورد حمایت از شلیلات در محدوده اقدامات سلیاسلتی را تعیین می،  2و  1اصلول  
ای از اقدامات دولت های شیلات در ترکیب پیچیدهنظر گرفته شود و معیارهایی برای شناسایی سیاست

ها  اخصکند و برای تفسللیر شلل گیری حمایت کم  میبه روش اندازهنیز   5تا  ۳دهد. اصللول  ارائه می
 (. OECD, 2016) مهم است

مثلا ممکن اسلت صلری  )شلاخص حمایت از بخش شلیلات  انتقال ارزش پولی در به طور کلی،  
قرار های دولت  چ ( یا ضلمنی )مانند امتیاز مالیاتی( باشلد. سلایر انتقالات بالقوه که تحت تأثیر سلیاسلت

که از جمله آنها    شلوندنمیگنجانده  حمایتشلاخص   گیری ارزش آنها دشلوار اسلت، دراما اندازه داشلته
سایر انتقالات ایجاد شده توس  ب(  ،های مدیریت شیلاتهای حاصل از سیاسترانتبه ال (  توانمی

کلالاهلای خلارجی و (، ج(  خلارجیکشلللورهلای  در برابر رقلابلت نلاوگلان    حملایلتملاننلد  )  مقرراتقوانین و  
)مانند تحت پوشلش قرار گرفتن    و مزایای اجتماعیها  هزینه، د( شلیلات  در بخشعمومی تولید شلده 

 از قیمت بازار  ( و ی( حمایتهای اجتماعییا سلایر برنامهو های بازنشلسلتگی  سلیسلتمدر  ماهیگیران 
( اشلاره کرد ها یا مداخلات بازارها، اعمال تعرفهقیمت ماهی از طریق کنترل مسلتقیم قیمتاز حمایت  )
(OECD, 2016.) 

 OECDی بخش شیلات در سازمان هااستیسانواع  یبندطبقه

در مجموع   لاتیشل بخش از   تیحما، محاسلبه شلاخص  توسلعه اقتصلادیهمکاری و   در سلازمان
را به    2018-2020در دوره  یریگیماه دیصل   یجهان دیدرصلد از تول 90که  دهدیپوشلش مکشلور را  40

کشلور دیگر شلامل   10بوده و   سلازماناین کشلور عضلو   ۳0کشلور،  40از این    اند.داده  خود اختصلاص
هسلتند. کشلورهای عضلو   بالا  ییایدر یریگیماهاقتصلادهای نوظهور کلیدی اسلت که دارای ظرفیت  

فرانسله،   ،یدانمارب، اسلتون کا،یکاسلتار  ا،یکلمب ،یلیکانادا، شل   ،یبلژ ا،یاسلترالشلامل    OECDسلازمان  
نروژ، لهسللتان،   لند،یوزین  ،هلند   ،یمکز  ،یتوانیل ،یژاپن، کره، لتون ا،یتالیا  رلند،یا  سلللند،یا  ونان،یآلمان،  

در   2018-2020متحده هسلتند که در دوره  الاتیو ا  ایتانیبر ه،یسلوئد، ترک ا،یاسلاان ،یپرتغال، اسللوون
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نیز   نوظهور یاقتصلادها. اندرا به خود اختصلاص داده شلده دیصل  لاتیشل   یجهان دیدرصلد از تول ۳4حدود  
 که در مجموع تنامیو و اهیتا نیچ ن،یایلیپرو، ف ،یمالز  ،ی، هند، اندونزنیچ  ل،یبرز ن،یآرژانتتنلد از رعبلا
  انلدرا بله خود اختصلللاص داده  در همین دوره  یریگیملاه  یجهلان  دیل درصلللد از تول  55کشلللورهلا    نیا
(OECD, 2022.) 

( این 1 اسللت:دو نوع اطلاعات حاوی   OECDشللاخص حمایت از بخش شللیلات در سللازمان  
 رانیگیدهندگان به ماهاتیدر طول زمان در انتقال پول از مال راتییدهنده سللط  و تغنشللانشللاخص  
مربوط به    یارهایبر اسلاس مع  یتیحما  یبرآوردها (2 ،اسلت  لاتیاز شل   تیحما  یهااسلتیاز سل  یناشل 
تلاش    شلاخص حمایت از بخش شلیلات، ی .شلوندیم  یبندمرتب  طبقه  یاسلتیاقدامات سل  یاجرا

  نی اسلت. ا لاتیاز شل   تیحما  یهااسلتیسل  ییو پاسلخگو تیبهبود شلفاف یها برادولت نیمشلترب ب
  اسلت   تیحماانواع    یبندطبقه یتوافق شلده برا  یارهایو مع   یاز تعار یابر اسلاس مجموعهشلاخص  
  ی هاممکن اسللت پرداخت  لاتیشلل   یتیحما  یهااسللتیسلل آمده اسللت.   (1)  جدولو  (1)شللکل  که در
  ری بنادر و سلللا ت،یریمد قیاز طر  یممکن اسلللت به طور کل ایارائه دهد،  رانیگیرا به ماه یمیمسلللتق

 (. OECD, 2017) کند  تیبخش حما نیاز ا  هارساختیز
  ی ع یوسل   یط ،ی مختل در کشلورها  لاتیشل حمایت از بخش   یهااسلتیسل   یهاتیو اولو اهداف

را شللامل   غذا  نیو تام یزندگ یهاوهیشلل   ،یحفظ جوامع سللنت ،یماه ریذخا  تیریاز جمله مد مباحثاز 
  ی ها تیدر اولو راتییکننده تغمتنوع هسللتند و منعکس  کافی  به اندازه اسللتیسلل  ی. ابزارهاشللودیم
تنوع،   نیهسلتند. با وجود ا  یالمللنیو تحولات در عرصله اقتصلاد ب یاقتصلاد  تحولات  ،یخلدا  تاسل یسل 

  یتوان گرد هم آورد و در  یرا م  نیمع یدوره زمان  یکشور در   یاعمال شده در    یاستیاقدامات س
  سلهیکشلورها قابل مقا نیکرد که در طول زمان و ب انیب  ی(تیحما  یهابه نام شلاخص)چند عدد سلاده  ای

 (.OECD, 2017) هستند
  لی را تشلک  ی حمایتهااز شلاخص یاریاسلاس بسل مبنا و  هااسلتیانواع سل   نیب  زیتمااز آنجا که  

مهم    ی بخش شلیلاتهااسلتیانواع مختل  سل   ییشلناسلا یبرا  یبندطبقه سلتمیدرب کامل سل   ،دهدیم
بخش به  انتقال به افراد، انتقال به ی آن یعنی  اصلل  یبا توجه به اجزا  بندیسلیسلتم طبقه . اصلولایاسلت
مختل   عباراتها و یبنددسلتهشلود. علاوه بر این، در این قسلمت انجام می نهیهز یابیو باز  ،یطور کل
شلود های کار شلده بیان مینیز در قالب تعاری  و نمونه FSEی در شلاخص اسلتیاقدامات سل   با مرتب 
(OECD, 2016.) 
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بر اساس  ( FSEشاخص حمایت از بخش شیلات )فهرست انتقالات در   -1شکل 

   و اجرا قیتحق  ت،یریمد یهانه یهز  یبندطبقه

 ( OECD, 2016)  ماخذ:
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 بندیگروهبر اساس  FSE ر شاخص حمایتفهرست انتقالات د -1جدول 

 زیرگروه گروه

  ت، یریمد مخارج
 و اجرا قیتحق

  ی مال  نیتام  ( 4،  ی و عملیات  ییاجرا های  هزینه(  ۳،  و پژوهشی  ( مخارج تحقیقاتی2،  ت یریمد  ( مخارج1
  و نگهداری   حفاظت  ( مخارج6،  هاداده  لیو تحل ، پردازشیآور جمع  مخارج(  5،  اطلاعات ها و  دادهانتشار  

در مناطق  تقویت  یتیحما  هایپرداخت(  7یی،  ایاز  از (  8،  محورجامعه  تیریمد  جهت  مالی    حمایت 
  ت یحما(  10و    لاتیشدر زمینه    یالمللنیب  هاییهمکار  جیترو  هاینهیهز(  9،  کنندهدیتول  یهاسازمان
 ی شیلاتیهایتعاون تیریمد و ارتقای از بهبود

  یرساختیز مخارج
 لاتیش

  عوارض و    هانهیهزکاهش  (  2  ، ی تجار  رانیگ یماه  یبرا   یبندر   لاتیتسه و توسعه    ایجاداز    تیحما(  1
از بهبود   تیحما(  4  ، بخش شیلاتو توسعه  تقویت    ( مخارج۳ی،  دولت  یهارساختیاستفاده از زمرتب  با  

   یمحوضعیت  از بهبود    تیحما(  5محور )ماهیگیری(،  شیلات  روستاهایشرای  اجتماعی و اقتصادی  
تامین مالی  ( 7،  بخش شیلات  یا توسعه منطقهبه منظور    ی مال  یهاکم (  6  ، یلاتیش  زیست در مناطق

(  9و  دریایی    2ی مصنوع  یهاصخرهنصب و نگهداری    از  ت یحما(  8  ، 1ی اکتشاف  یریگی ماه  هایفعالیت
 ی ماه ذخایرو احیای  بازسازیبه  کم 

کاهش   یبرا  پرداخت
 د یتول  تیظرف

ی  هاپروانهمجوزها و  و بازخرید    دیخر(  2  ،   یادیص  یهایاز کار انداختن کشت  ای  یبازنشستگ  یهابرنامه(  1
 صیادی فعالیتسابقه حقو  مرتب  با و  های صیدهیسهم دیخر( ۳و  صید

و  یدرآمد تیحما
 ی کاریب مهیب

محصولات   متیق  نیتضم  ای  تیبه منظور تثب  ارانهیپرداخت  (  ۳ی،  کاریب  مهیب(  2از درآمد،    تیحما(  1
به    یمال  میمستق  یهاارائه کم (  5مقیاس،    کوچ   انری گیبه ماه  یمالهای  ارائه مشو   (4  ، یادیص

  ت یتوق  موقت فعال  یبرا   نهیهزپرداخت کم (  6،    خاص  لاتیفعال در حوزه ش  یهاافراد و شرکت
پرداخت  (  8  ،  یادیص  یو مالکان شناورها  رانیگی موقت از ماه  ی مال  تیحما(  7،    یادیص  یهایکشت

از    یناشجبران خسارت  (  9،  دیص  یهادر فصل  تیفعال  یکاهش روزها   ایکامل    یلیتعط  لیدلغرامت به
در مواجهه   ی تیحما یهاپرداخت( 10 ،  یماه  ریدر ذخا یشکارچ  یهاهدف توس  گونه یهاشکار گونه
پرداخت  (  12  ران، یگ یماه  یبرا   یبازنشستگ   نهیهز  کم (  11،    رمترقبهیو حوادث غ  یعیطب  یایبا بلا

  آموزش و   یبرا  یمال  هایحمایت(  1۳،  تضمین حداقل سط  درآمد برای ماهیگیران  منظور  غرامت به
ایام   ی برای جبرانتیحما  یهاپرداخت(  14،  ی جایگزینهاتی فعال  جهت اشتغال در  رانیگ یماه  یآموزباز
مشترب موقت    یهایگذارهیسرما  یبرا   یمال   یهاکم تخصیص  (  15،  کاری در بخش شیلات  طیلتع
های فعالیت  های حاصل ازبر درآمد   یات یمالمعافیت یا تخفی     اعمال  (16و    کشور  خارج ازدر    یدائم  ای

 صیادی

 

که  هدف  این  با    گیرد،  صورت می  مشخصدر ی  منطقه  و  هدف تجاری    باشود که  اطلا  می  یماهیگیری اکتشافی به عملیات   -1

ارزیابی شود. این نوع ماهیگیری    مدت از منابع شیلات آن منطقهبلندبرداری منظم و  بهره  زیستی و امکانپایداری    ، اقتصادی   سودآوری

 . اندقرار نداشتهتجاری برداری بهره تر تحتپیشکه است  ذخایری  مربوط به معمولای

  ی هاصخرهشوند و عملکردی مشابه  طراحی و ساخته می  توس  انسان  ی هستند که به طور مصنوعیهایی سازهمصنوع   یهاصخره  - 2

ز  به حفظ  ،ییایموجودات دربرای    زیستگاهو    ییغذا منابع  سرپناه،  فراهم کردن  با    هاسازهاین    طبیعی دارند.  یمرجان   و   یستیتنوع 

 . ندنک یم کم سالم دریایی  یهاستمیاکوس پشتیبانی از
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 زیرگروه گروه

بر اساس   پرداخت
 ر یمتغ نهادهاستفاده از 

، یادیناوگان ص  یطعمه برا   نیتأم (  ۳  ،یخدمات دولت  نهیهز  کاهش ( 2کشتی،   خدمه مهیاز ب  ( حمایت 1
  پرداخت (  6،  نییپا  نهیبا هز  یا مهیبه خدمات ب  یدسترس  لیتسه(  5  مه، یب  یهانهیهز  یسینورهیپذ(  4
یارانه برای خرید (  8و    ایدر اعما  در  لاتیاز توسعه ش  تیحما(  7  ، یحسابدار  یهانهیکاهش هز  یبرا 

 شناورهای ماهیگیری و تجهیزات  ، آلاتماشین

بر اساس   پرداخت
 ثابت  هیسرما لیتشک

،  خاص  هاییریگیبه ماه  بهرهکم  هایوام( اعطای  2جوان،    رانیگیبه ماه  بهرهکم  هایوام( اعطای  1
بخش   یهایگذار هیبا سرما  هماهنگی   یبرا   مشارکت (  5،  ضمانت وام (  4،  وام  بهرهبرای نرخ      یتخف(  ۳

 یبرا   نهیهز  کم (  7،  اعما    دیفعال در ص  یبه شناورها  یاتیمال  یهامشو   صی تخص(  6ی،  خصوص
  ،جهت ساخت شناورها  یا ارانهیوام    ص یتخص(  9ی کشتی،  نوساز   یبرا   نهیکم  هز  ( 8،  دیجد  یهایکشت
  ی ضمانت وام برا (  12  ، ی ساخت کشت  یوام برا   نیتضم(  11ی،  کشت   ینوساز  یبرا   یا ارانهیوام  (  10
دست    یشناورها  دیخر  یرا ب  ارانه( ی14دست دوم،    یشناورها  دیخر  نهیهز  کم (  1۳ی،  کشت  ینوساز
 دوم

 OECD (2016) ماخذ:

  رانیگیماه حمایتی ویژه یهااستیس یبندطبقه

ناوگان، درآمد، اشلتغال    تیمانند برداشلت، ظرفبخش شلیلات    یرهایبر متغ  یاسلتیاقدامات سل   ریتأث
و  هیکم  به تجز یبرا  ن،یدارد. بنابرا یبسلتگ  آن  یبه نحوه اجرا گر،یعوامل د و سلایر سلتیز  یو مح
  ی بنداجرا طبقه  یارهایبر اسلاس مع،  FSEشلاخص حمایت در یاسلتیاقدامات سل   ،هااسلتیسل  لیتحل
  مت یاز ق  تیمانند حما) یابودجه  ریاقدامات غ  نیبها،  ی سیاستبندطبقهدر  هیاول  یبندمی. تقسدشونیم

حذف ارزش    یبراجداسللازی    نیشللود. ایانجام م ایبودجه  تیو حما  (سللوخت یاتیمال ازاتیامت ایبازار 
ها در پرداخت نیا  یجداسلازدر واقع  .  شلودحمایت انجام میشلاخص  زیر  سلوخت از هر  اتیمال ازاتیامت
 ییاجرا  یارهایاگر از مع  یکار اسللت، حت نیانجام ا یبرا یتنها راه عملها  انواع سللیاسللت  یبندطبقه

 رانیگیماه  به یانتقال به صلورت انفراد  ایاسلت که آ  نیاجرا ا یاصلل اریمع  نیاولدیگری اسلتفاده شلود.  
ی به صلورت جمع ایفرد خاص   یتواند به  یکه انتقال م  یی، جاگیرد یا به صلورت جمعیصلورت می
 یبه واسلطه اقدامات ایشلود، یم افتیدر ریگیبه عنوان ماه رانیگیماه  به ی. انتقالات انفرادانجام شلود
کله بله    ییهلاشلللونلد. پرداخلتیبرنلامله م   یل تحلت    یایل مزا  افلتیل در   یدهنلد، واجلد شلللرایکله انجلام م

برای جبران  هابر اسلللاس درآمد مانند پرداخت تواندیم ،شلللودیمانجام   ریگیبه عنوان ماه رانیگیماه
مانند   ییهانهاده دیتواند خریها بر اسلاس اقدامات انجام شلده مپرداختهمچنین،  باشلد.   ی طبیعیایبلا

را   لاتیخروج از شل  ایورود    ای زات،یتجه ایها  یمانند کشلت  هیفروش سلرما ای دیخر زات،یتجه  ایسلوخت  
اسلتفاده از   ای دیخر  زهیبر انگ  های حمایتیپرداخت  ایآ باید توجه کرد که  یاقتصلاداز نظر  شلامل شلود.
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 یرا برا  ییهامشلو   هااسلتیمهم اسلت که سل   ،نی. همچنیا خیر گذاردیم ریتأث  ریمتغثابت و  یهانهاده
دسلللتله  در    تیل بر کلاهش ظرف  یمبتن  یهلاپرداخلت  نیفراهم کننلد، بنلابرا  یریگیملاه  تیل کلاهش فعلال
 دیبا حمایت رندهیباشلد که گ  یاانتقال به گونه  یمورد، اگر شلرا  نیآخر ی. براگیرندقرار می یاجداگانه
لازم اسلت  اسلت،یسل  راتیا تأثیهدف  لینه به دلو  کاهش دهد ینحوهر  خود را به  یریگیماه  تیظرف

  ی طراح  یبه خوبها  سیاستشوند. اگر    یبندطبقه دیتول  تیها بر اساس کاهش ظرفاسلتیسل که این نوع  
 ,OECD)ماهیگیری شلوند   تیظرف  شیافزا  سلبب ممکن اسلتها  از سلیاسلت یبرخحتی  نشلده باشلند، 

2016). 
ی مربوط به »شلاخص حمایت از ماهیگیران به صلورت انفرادی«  هامجموعه ریها و زدسلته  یو تعار  یاسلام

 به صورت زیر است: OECDتهیه شده در سازمان 
 ی:انفراد رانیگیبه ماه یابودجه ریانتقالات غ( 1

 یهامتیق نیب  یکه شللکاف  یاسللتیاز اقدامات سلل  یناشلل  رانیگیانتقال به ماه:  بازار متیاز ق تیحما ✓
 .کندیم جادیخاص ا یلاتیش  یکالا  ی یمرز یهامتیو ق یبازار داخل

 سوخت یاتیمال ازاتیامت ✓
 ی:انفراد رانیگیبه ماه یاانتقالات بودجه( 2

های  انتقال به ماهیگیران بر اساس استفاده از نهاده :های کشتیو هزینه  انماهیگیر  بهانتقال حمایت  ✓
 :ماهیگیری یا عوامل تولید

را    یرمتغ  یهلااز نهلاده  یبیترک  یلاخلاص    یرنهلاده متغ  یل   ینلهکله هز  ییهلا: انتقلالیرمتغ  یهلاینلههز ❖
 .سوخت( یاتیمال یازاتدهد )بدون احتساب امتیکاهش م

 یهایکشللت ینوسللاز یا یدخر  یبرا گذارییهسللرما هایینههز هایی کهثابت: انتقال یهاینههز ❖
 :دهدیرا کاهش میگر د یایهسرما ییهر دارا و یا یزات،تجه  یگیری،ماه

 یکشت یدخر یااز ساخت  حمایتانتقال  ➢
 ی کشتینوساز یبرا انتقال ➢
 انتقالات یرسا ➢

 :آنها عملکرد یابر اساس درآمد  یگیران: انتقال به ماهیگیرانانتقال بر اساس درآمد ماه ✓
 یابه مالکان  یممسلللتق  یهاپرداخت  مانند، عملکرد یابر اسلللاس درآمد   انتقال:  یدرآمد یتحما ❖

 .یخدمه کشت
یا و    یانکارفرما یاجتماع ینکاهش سهم تام یبرا یشامل اقدامات  یگیران:ماه یژهو یمهب یستمس ❖

ارائه   یحیترج یهانرخ یا  ی را با شلرا  یبازنشلسلتگ یهاو طرح یدرمان  یمهاسلت که ب یاقدامات
 کند.یم
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از   یلات،شل  بخشبر حذف شلناورها و مجوزها از   یمبتن انتقال:  یدتول یتبر کاهش ظرف یمبتن انتقال ✓
 .از موعد یشپ یبازنشستگ یهاها و طرحیهسهم یدجمله خر

  یبرا  کشلور دیگربه   ی  کشلور  یهاپرداخت  یگر:د  یکشلورها  یهابه آب  یدسلترسل ینهپرداخت هز ✓
 یاقتصللادانحصللاری در منطقه  یتفعال یکشللور، برا ی  یگیریناوگان ماه  یبرا  ی،حق دسللترسلل
 .یگرکشور دمتعلق به 

کمبود اطلاعلات    یللکله بله عنوان مثلال بله دل  یگیرانیبله ملاه  انتقلال:  یگیرانانتقلالات متفرقله بله ملاه ✓
 داد. قرارفو   یهادسته درتوان آنها را ینم

ای طراحی شلده اسلت که بندی مربوط به هر ی  از اقدامات سلیاسلتی به گونهمعیارهای طبقه
های متفاوتی را به  متقابلای منحصللر به فرد باشللند. اگر ی  برنامه از طریق دو یا چند مکانیسللم، انتقال

های بودجه تفکی  نشللده باشللند، از ی  روش مناسللب برای تخصللیص ماهیگیران ارائه کند، اما داده
 (.OECD, 2016) شودها استفاده میبودجه به دسته

 (GSSE) رانیگیماه یکپارچه ازحمایت  یهااستیس یبندطبقه

 ت یبا توجه به ماه، (GSSE) 1یخدمات عموماسلتی در شلاخص حمایت  یسل اقدامات به طور کلی  
مرتب  )و   یهارمجموعهیو ز یهشت دسته اصل  به عمومی،به طور   لاتیشل بخش خدمات ارائه شلده به  

  ی دولت  یهاینههزحمایت خدمات عمومی شامل   در انتقال .شلوندیم  یبندمنفرد( طبقه  رانیگینه به ماه
 مختص  GSSE  بله  مربوط  انتقلالات  .اسلللت  عمومیبله طور    یلاتشللل بخش  ارائله خلدملات بله    یبرا
بر    یرمسللتقیمغ  یرتأث ممکن اسللتگذارد، اگرچه  ینم یربر درآمد آنها تأث یمایو مسللتق  نبوده یگیرانماه
فراهم کردن  GSSE یاصلل یهایبند. دسلتهداشلته باشلدران  یماهیگ  یتدرآمد و فعال ی،گذاریهسلرما
  نی ا از  هدف. دهدیرا پوشلش م  یلاتو بخش شل  یگیرانماه یبرا  یسلازیتو ظرف یریتمد  یرسلاخت،ز

حمایتی  مختل    یهاکشللورها در جنبه  یاسللتیتلاش سلل   بررسللی میزان  یارائه اطلاعات  یبندطبقهنوع  
  ی به جا  یاصلل زاتی، تما»شلاخص حمایت از ماهیگیران به صلورت انفرادی«  بر خلافدر اینجا اسلت.  

  ی بندطبقه  نیاسلت که ااین    مطلوبهسلتند، اگرچه   یباشلد موضلوع  یاقتصلاد یبر تئور  یمبتن نکهیا
بندی طبقهاین های برجسلته شلده در برخی از تفاوتالتبه باشلد.   دیمف زین یاقتصلاد لیتحل یبتواند برا
مرتب   با »حمایت از ماهیگیران به صلورت انفرادی«گذاری فیزیکی، انسلانی و اجتماعی  سلرمایهمانند  
اما   ،برندیسلود م خدمات عمومی  شلاخص حمایت موجود در  یهااسلتیاز سل  رانیگیماهاگرچه   هسلتند.

 
1  . General Services Support Estimate (GSSE) 
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مانند    ییهاتیو فعال یبندر  یهارسللاختیکنند. زینم  تیحما  رانیگیها منحصللرای از ماهاسللتیسلل   نیا
و   قیانواع مختل  کاربران سلودمند اسلت. تحق یاسلکله برا  یهاو سلازه  ییوهواخدمات آب  ،یروبیلا 

ها  اسلتیسل   نیابنابراین،  اسلت.    شلیلاتیکنندگان محصلولات  به نفع مصلرف زین جیو ترو یابیبازار  ،توسلعه
مهم و مرتب    یایمزاکه    اندبندی شاخص حمایت از خدمات عمومی گنجانده شدهدر طبقه لیدل  نیبه ا
  (.OECD, 2016) (2اصل منطبق بر کنند )یفراهم م رانیگیماه یرا برا استیبا س

« تهیه GSSE-ی مربوط به »شاخص حمایت از خدمات عمومیهامجموعه  ریها و زدسته  یو تعار  یاسام
 به صورت زیر است: OECDشده در سازمان 

حق   یبرا  کشلور دیگربه   ی  کشلور یهاپرداخت یگر:د  یکشلورها یهابه آب  یدسلترسل ینهپرداخت هز( 1
کشلور متعلق به  یاقتصلادانحصلاری در منطقه  یتفعال یکشلور، برا ی  یگیریناوگان ماه  یبرا  ی،دسلترسل

 .یگرد
 :به امکانات مشترب یو دسترس یریتاز ساخت و ساز، مد یتحما انتقال: یرساختز ینتام( 2

 یایهمخارج سرما ✓
 هایرساختبه ز یایارانه یدسترس ✓
 .شیلاتیمحصولات  یجو ترو یابیبه بازار یمال یها: انتقال کم یجو ترو یابیبازار( ۳

 ان.ریگیدر جوامع ماه شتیاز بهبود مع تیحما انتقال: یریگیاز جوامع ماه تیانتقال حما( 4

 .لاتیدر بخش ش پرورشآموزش و  یبرا یمالمنابع آموزش و پرورش: انتقال ( 5

را   محصلولات شلیلاتی  دیکه تول  ییهاتیو توسلعه فعال  قیتحقبرای   یمالنیو توسلعه: انتقال تأم  قیتحق( 6
 .بخشدیبهبود م

منلابع   یداریلپلا  ایل  یوربهبود بهره بلا هلدف  یتیریملد  یهلاتیلفعلالبرای    یملالمنلابع  منلابع: انتقلال    تیلریملد(  7
 ی:آب

 یریتیمد یهامخارج مرتب  با برنامه یمالین: انتقال تأمیریتمخارج مد ✓
 ذخایر یشافزا یهابرنامهبرای  ی: انتقال مالذخایر ماهیان یشافزا یهابرنامه ✓
 انتقالاتکلیه  یمالینتأم یبرا یریتیاقدامات مد یمخارج نظارت و اجرا: اجرا ✓

به  به دلایل مختل  )سلللایر خدمات عمومی که  مالیِانتقالات متفرقه به خدمات عمومی: انتقالات تامین( 8
 .های فو  نیستقابل تفکی  و تخصیص به دسته (کمبود اطلاعات دلیل عنوان مثال به

 گذاری توسط ماهیگیران()هزینه سرمایه نهیهز یابیاقلام باز یبندطبقه

 یمشلمول نوع( FSEشلاخص حمایت از بخش شلیلات ) گزارش شلده در  یهااسلتیاز سل  یاریبسل 
برند. یسلود م کردهاهزینهاسلت که از   یرانیگیماه یاز سلو نهیهز یابیباز ای  نهیهز  گذاریبه اشلتراب
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سللمت اشللکال پرداخت از   ریسللا ای هانهیهز  نی، اFSE در شللاخص  انتقال ناخالص  یمطابق با تعر
شللود، بلکه به طور جداگانه مشللخص  یممربوطه کسللر ن  اسللتیاز سلل  ماییمسللتق  ،به دولت رانیگیماه
و  رسلاختیز ،یریگیماهبه  یوجود دارد که عمدتای دسلترسل  نهیهز یابیشلود. پنج دسلته مختل  بازیم
 (.OECD, 2016)د دهیرا پوشش م تیریمد

شلاخص در  مورد نیا؛ را باردازند ینظارت عوارض ریسلا ای مهیجر  دیبا رانیگیماهاوقات   یگاه   
  درخواسللت  یهانهیشللوند. هزیدر نظر گرفته نم «نهیهز یابیبازبه عنوان » حمایت از بخش شللیلات

 نهیهز یابیباز یهاپرداختممکن اسلت شلامل  یابودجه یهابرنامه از ماهیگیران به منظور اجرای  شلده
بسلته  بنابراین،  وجود ندارد.   ییهانهیهز نیچن  یبرا نهیهز یابیبازاز   یخاصل  هایبنددسلته چیه ؛ اماشلود
ها« رسلاختیبه ز یدسلترسل «، »به منابع یدسلترسل های »هر ی  از دسلته توانند دریبرنامه م تیبه ماه
قابل توجه شللده  درخواسللت   یهانهیهزمقادیر  . اگر  قرار گیرند «اجاره منابع یهانهیو هز  هااتیمالو »
به   دیبا ییهانهیهز نیچنبرای  بانیپشللت یهاداده. کرد  ایجادخاص    یبنددسللته   توان یمی،  باشللد

اسلتفاده از با  خالص    نهیهز  یانجام حسلابدار رایمرتب  هسلتند، ز  هاوضلوح نشلان دهند که با کدام برنامه
را  یو سودمند یریپذانعطاف نیشتریب  ،برنامهی  کار در   نیاسلت و انجام اپذیر  امکان ییهاداده نیچن

  (. OECD, 2016) به همراه دارد

که توسلل   « ی هزینهابیباز» با  مرتب های ی پرداختهامجموعه ریها و زدسللتهمربوط به    یو تعار عناوین
مبنای  ،ییاجرا  یارهایمع  ،است  مولمع  همانگونه کهبه صورت ذیل است؛  اند،  تدوین شده OECDسازمان 

 این در  شللوند. به عبارت دیگر،محسللوب می ی هزینهابیبازهای مربوط به  پرداخت  یبندطبقهاصلللی برای  
بندی بر اسللاس ای دارد و اولویتکنندهنقش تعیین یافتیوجوه درو تخصللیص اسللتفاده   نحوه  ی،بندطبقه

به   یدسلللترسللل»  هلا تحلت عنواناز پرداخلت دو دسلللتله  در این چلارچوب،  .پلذیردکلاربرد وجوه صلللورت می
گیرند که دارای ماهیتی کلی و غیرانفرادی هسلللتند. در قرار می«  و اجرا  قیتحق ت،یلریمد« و »رسلللاختیز

 با  «اجاره منابع  یهانهیو هز  هااتیمال« و »به منابع یحق دسللترسلل»  دیگر تحت عنوان دو دسللته  مقابل،
 .دارند هدفمندتری و شخصی ماهیت و اندشده طراحی فردی هایهزینه بازیابی هدف
از   یجزئ  ایل  یهلا بله طور کلکله توسللل  دوللت یتیریملد  یهلانلهیهز«: ی هزینلهابیلبلازهلای مربوط بله »پرداخلت

 .شودیعوارض جبران م قیطر

 دریافتمنبع   یبه   یدسللترسللحق  یاعطا  یکه برا ییهانهیبه منابع: هز  یحق دسللترسلل  یبرا ✓
 .موارد ریها و سادریافت پروانه هاینهیمجوز، هزصدور  یهانهیشود، از جمله هزیم
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مانند  هارساختیبه ز  یدسلترسلحق  یاعطا  یکه برا ییهانهی: هزهارسلاختیبه ز  یدسلترسلحق   یبرا ✓
 افتیدر ،شللده توسلل  دولتارائه یهارسللاختیز یکاربر برا  یهانهیهز  ریبندر و سللا یهانهیهز
 .شودیم

 ایل  ،ییو اجرا  یقاتیتحق  یهانهیهز  ،یمال تیلریمد  یکه برا ییهانهیو اجرا: هز  قیتحق ت،یلریمد  یبرا ✓
 .شودیم افتیدر شوند،یکه در صورت تخل  وضع م ییهامهیجر

منفرد بلا   رانیگیکله از ملاه  ییهلاپرداخلت  ایل  هلااتیلملال  هلا،نلهیاجلاره منلابع: هز  یهلانلهیو هز  هلااتیلملال ✓
بر سللود و موارد مشللابه(   اتی)مال یریگیماه یهاتیشللده توسلل  فعال دیتوجه به اجاره منابع تول

 د.شویم  یآورجمع

 یهادسلتهسلایر آنها به   صیتخصل  یبرا یاخذ شلده که اطلاعات کاف  یهانهیهز ریموارد: سلا ریسلا ✓
 .وجود نداردمربوط به بازیابی هزینه 

 بندی و پیشنهاداتجمع

  ، یسلاحل  در مناطق مانند حفظ اشلتغال  یاهداف  تحقق  به منظور لاتیها از بخش شل اکثر دولت 
 تقویتو  ییغذامواد    دیتول  افزایش،  محیطی زیسللت  یداریپا نیتضللم ،صللیادانرفاه معیشللت و بهبود  
  ت یحمادهد که تجربه نشللان می با این حال،  کنند؛یم  تیمورد مناقشلله حما یهابر آب ملی  تیحاکم
 یامدهایپ  بروز  منجر به تواندیم  نادرسللت، اجرای و  طراحی صللورت در  ویژهبه، موارد یدر برخ  یدولت

ها و با هدف در واکنش به این چالش .شلود  های اقتصلادی بخش شلیلاتبنیانناخواسلته و تضلعی   
تدوین  ( اقدام به  OECDتوسلعه اقتصلادی )همکاری و سلازمان   ،های حمایتیسلیاسلتارتقای کارآمدی  

با توجه به اهمیت  اسلت. کرده  سلیاسلتو ارزیابی این های سلنجش اصلول و شلاخص ای ازمجموعه
از   تیحما  شلاخصحاضلر به بررسلی در بخش شلیلات، مطالعه   های دولتیتحمای  کیفی و کمی  ارزیابی
ای طراحی شلده اسلت  به گونهاین شلاخص  اسلت.  پرداخته    OECD توسل توسلعه یافته   لاتیبخش شل 
یاری رسلانده و امکان مقایسله  های حمایتی  سلیاسلتاثربخشلی ارزیابی در به سلیاسلتگذاران   که بتواند

 تواندگیری از این شلاخص میبهره  کشلورهای مختل  را فراهم سلازد.روندها و سلطوح حمایت میان  
 و ملی  سلللط  در های مبتنی بر شلللواهدگیریهای تطبیقی و تصلللمیمتحلیلبرای مناسلللبی مبنای 
 .آورد فراهم  المللیبین

 برای  تحلیلی ابزاری ، OECDارائه شللده توسلل  سللازمان   ،لاتیشلل  بخش از  تیشللاخص حما
  شلمار   به بخش این  در شلدهاعمال  هایسلیاسلت  مجموعه از  ناشلی  حمایت  میزان  سلازیکمی و  شلناسلایی
و   ت«ی»ارائه حما  مفهومی میان  زی، تماشللاخص این در به کارگیری یاسللاسلل  یکی از نکات  .رودمی



......  از   تی حما یهااستیس یابی سنجش و ارز یارهایمع    

97 

انتقال ناخالص  میزان  به عبارت دیگر، این شلاخص  ( اسلت.  اسلتیاثرات انتقال سل   یعنی)  ت«یحما ری»تأث
 ب. ها راکند، نه لزوما پیامدهای نهایی و واقعی آنگیری میرا اندازهی حمایتی  هااسلتیسل  پولی  ارزش 
 توسللل   اسلللت  ممکن  کله  حملایتی  هلایسلللیلاسلللت از  نلاشلللی  منفی  یلا مثبلت  آثلار  چلارچوب، این  در

  شاخص   محاسبه  در-محیطیزیست  یا اقتصادی خسارات جمله  از -شوند  تجربه  حمایت کنندگاندریافت
  باشلد،   هاسلیاسلت  نهایی  اثربخشلی دهندهبازتاب کهآن از  بیش  مزبور  شلاخص  رو،ازاین. گرددنمی لحاظ
 .است یافتهانتقال  هایحمایت حجم  و سط  سنجش ابزار

 یرا برا  رویکردهای متنوعیر OECDارائه شللده از سللوی   یتیحما  یهاشللاخصبه طور کلی،  
ارائه  یاقتصللاد  کلان  یرهایبا متغ ارتباط در  آن  کمی  نجشسلل و   اسللتیسلل   انتقال  سللازوکار لیتحل
اما   نیسلت، لاتیشل بخش از   تیحما ی ابعادتمام قادر به پوشلش  یشلاخص واحد چیهاگر چه .  نددهیم

ها  در مقایسلله با سللایر شللاخصبیشللتری و انسللجام شللاخص معرفی شللده در این مطالعه از جامعیت  
 . سازدرا فراهم میهای حمایتی  سیاستساختاری  سنجش و ارزیابی برخوردار بوده و امکان 
بخش  در  یهای حمایتبا توجه به مباحث مطرح شده در زمینه ارزیابی سیاستبر همین اساس و 

  گذاری در این حوزه ارائه شده است.، پیشنهادات زیر جهت بهبود نظام سنجش و سیاستشیلات
و توسلعه  توسل  سلازمان همکاری   ، معرفی شلدهحمایت از بخش شلیلات  آنجا که شلاخصاز  -1
 دور مذاکرات ازبه ویژه آن دسلته که پس از   -های حمایتی رایج ، در مقایسله با سلایر شلاخصاقتصلادی
 از  -اندگرفته قرار  اسلتفاده مورد  های حمایتیسلیاسلت ارزیابی منظور  به  کشلورهابسلیاری ازاروگوئه در  
بخش گذاران مرتب  با  سلیاسلتشلود که متولیان و ، پیشلنهاد میاسلت، برخوردار  بالاتری دقت و  جامعیت

 ،اطلاعات ارائه شلده در این مطالعهها و یافتهبه  اتکابا   ،سلازمان شلیلات ایران  ، به ویژهشلیلات کشلور
  این  آورند.شاخص فراهم   این برای محاسبه  ی موردنیازهااطلاعات و داده برای گردآوریلازم  اقدامات
بخش شلیلات ایران با  در شلدهاعمال  هایحمایت  نوع و  سلط   تحلیلی  مقایسله  سلاززمینه تواندمی اقدام

 . های حمایتی فراهم سازدبوده و مبنایی برای ارزیابی تطبیقی سیاستسایر کشورها 
 OECDتوسل  سلازمان  که شلاخص حمایت از بخش شلیلات   توجه قابل  هایکاسلتییکی از  -2

در این    اسللت.ران یبخش صللیادی و ماهیگ  به اعطایی  هایحمایت  توسللعه یافته، تمرکز محدود آن بر
  مواجه  گیریچشلم رشلد با  در کشلورهای مختل پروری  بخش آبزی ،های اخیردر سلالاسلت که حالی  
 در  شلودمی  پیشلنهاد اسلاس، این  بر  .کندمی  ایفا غذایی امنیت و اشلتغال  تولید، در ایفزاینده  سلهم و  بوده

  های حمایت  ارزیابی و سللنجش امکان تا  گیرد قرار توسللعه و  بازبینی  مورد  شللاخص این آتی،  مطالعات
  تصلویر تواندمی  ایبازنگری چنین.  شلود فراهم آن  چارچوب در  نیز  آبزیان  پرورش  بخش در  شلدهاعمال



 6، شماره 3سال ، ییو روستا یاقتصاد کشاورز

98 

 در  تریدقیق  هایتحلیل و دهد ارائه شلیلات  ارزش  زنجیره کل در  حمایتی  هایسلیاسلت از  تریجامع
 .سازد ممکن  المللیبین و ملی سط 
  مشلابه  اصللاحات با  راسلتاییهم در  ویژهبه  شلیلات، بخش  حمایتی  هایسلیاسلت در  سلاختاری اصللاح -۳
  های سلیسلتم  ارتقاء  چارچوب در  کلان اهداف  تحقق  برای  توجهیقابل ظرفیت از  کشلاورزی، بخش در

 در  اقتصلادی  هایفرصلت ایجاد تغذیه، و  غذایی  امنیت  بهبود  شلامل  اهداف  این.  اسلت برخوردار غذایی
 در. اسلت  تولید  فرآیند در  محیطیزیسلت  ملاحظات  نمودن لحاظ  و غذایی،  مواد  ارزش   زنجیره سلراسلر
  کلیدی  اجزای از یکی  عنوانبه توانندمی  شلیلات از  حمایت حوزه  در  اصللاحی  هایسلیاسلت  راسلتا،  این
  به  کنندگانمصلرف  دسلترسلی  بهبود و  تولیدکنندگان  اقتصلادی رفاه  ارتقای برای  سلیاسلتی  هایتلاش  در

 .نمایند نقش ایفای  شیلاتی  محصولات
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